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Zadeva: Mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov plana na okolje za segment zdravje ljudi k
osnutku plana Obcinski podrobni prostorski naért Majer — stanovanjska soseska in
Majer — nova pozidava, v enotah urejanja prostora CR_10/7 in CR_10/8, Ob¢ina
Crnomelj

Skladno z vaso vlogo §t. 350-70/2022-2 z dne 2. 6. 2022 vam posredujemo mnenje po 110. &lenu
Zakona o urejanju prostora (Ur. |. RS, §t. 61/17, 199/21 — ZUreP-3 in 20/22 — odl. US) za segment
zdravje ljudi k osnutku plana Obcinski podrobni prostorski nacrt Majer — stanovanjska soseska in
Majer — nova pozidava, v enotah urejanja prostora CR_10/7 in CR_10/8.

Zahtevek za izdelavo mnenja izvira iz poziva Obéine Crnomelj, §t. 3500-0029/2021-38 z dne 24. 5.
2022, ki je bil kot nosilcu urejanja prostora posredovan Ministrstvu za zdravje in je bil priloZen vasi
vlogi.

Vioge za izdelavo konkretnih smernic nismo prejeli.

V pregled za izdelavo mnenja smo prejeli naslednjo dokumentacijo objavljeno na spletni povezavi
http://oppn.crnomelj.si:

e (Odlok o ob¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu Majer — stanovanjska soseska in Majer
—nova pozidava, v enotah urejanja prostora CR_10/7 in CR_10/8; faza: osnutek; izdelovalec:
SAPO, d.o.0., Ulica pod lipo 15, 8340 Crnomelj; §t. projekta: OPPN-3/2021; datum: maj 2022.

Kot izhodisce za izdelavo mnenja smo uporabili naslednjo zakonodajo in kriterije:

e Drugi odstavek 4. lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
{Uradni list RS, $t. 72/06 —uradno precis¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10
—ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-
C,111/13 —-ZMEPIZ-1, 95/14 - ZUJF-C, 47/15 - 2ZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 —2ZDej-K, 36/19,
189/20 - ZFRO in 51/21, 159/21, 196/21 —ZDOsk, 15/22 in 43/22).
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e Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejSih vplivov izvedbe plana,
programa, nacrta ali drugega splodnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku
celovite presoje vplivov na okolje, Ur.l. RS, 3t. 9/2009 in 44/22 - ZVO-2.

e Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS,
t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 - ZVO-2).

e Kriteriji za ugotavljanje sprejemljivosti planov s stali$¢a pristojnosti varovanja zdravja ljudi
pred vplivi iz okolja v postopkih celovite presoje vplivov na okolje (Verzija 2), ki so objavljeni
na spletni strani Ministrstva za zdravje (http://www.mz.gov.si/).

1 MNENJE O VERJETNOSTI POMEMBNEJSIH VPLIVOV PLANA: VERJETNI POMEMBNI
VPLIVI NA ZDRAVJE IN POCUTIE LJUDI

1.1 MNENIJE O VERJETNEM POMEMBNEM VPLIVU NA ZDRAVIE LJUDI:

Na podlagi podatkov o znadilnostih plana, podatkov o znailnostih vplivov in obmodij, ki bodo
verjetno prizadeta zaradi vplivov plana ter podatkov o pomenu ranljivosti obmodij, ki bodo verjetno
prizadeta ocenjujemo, da izvedba plana Obcinski podrobni prostorski nacrt Majer — stanovanjska
soseska in Majer — nova pozidava, v enotah urejanja prostora €R_10/7 in CR_10/8, v obliki in obsegu
kot je to opisano v osnutku plana, verjetno ne bo imela pomembnega vpliva na zdravje in pocutje
fjudi.

1.2  OBRAZLOZITEV

Rezultati preveritve pri¢akovanih vplivov na okolje, ki jih bo glede na

¢ znacilnosti plana,

e znatilnosti vplivov in obmocij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana

e pomen in ranljivost obmoc¢ij, ki bodo verjetno prizadeta
povzrocila izvedba obravnavanega plana in imajo lahko vpliv na zdravje in polutje ljudi, so pokazali,
da spremembe posameznih sestavin okolja (kakovost zunanjega zraka, obremenjenost okolja s
hrupom, nastajanje komunalnih in onesnazenih padavinskih odpadnih voda, kakovost povrsinskih in
podzemnih voda, oskrba s pitno vodo, ravnanje z odpadki) v obliki in obsegu kot je to opisano v
osnutku plana verjetno ne bodo tolik$ne, da bi lahko pomembneje vplivale na zdravje ljudi.

1.2.1  ZNACILNOSTI 1IZHODISC

a) Splosno o planu

Potreba po pripravi OPPN izhaja iz pobude lastnikov zemlji3¢ v enotah urejanja prostora CR_10/7 in
CR_10/8, da se zemljis¢e aktivira za potrebe gradnje stanovanjske soseske. Obmocje se nahaja v
blizini mestnega jedra Crnomlja in predstavlja pomembno obmodje za razvoj bivanja.

Obmogje lefi na jugovzhodnem delu naselja Crnomelj, v bliZini mestnega jedra, ob juinem vstopnem
delu v mesto, severno od regionalne ceste Ill. Reda Crnomelj — Dolenijci, §t. 1179 in vzhodno od
lokalne ceste R3 660 — Crnomelj — PC Majer. Obmogje je veliko 58.361 m?. V mejo obmodja je
smiselno vkljuéen tudi del obmog&ja med OPPN in regionalno cesto, ki obsega priblizno 900 m2,

Z OPPN se na obmodju Majer — stanovanjska soseska in Majer — nova pozidava nalrtuje ureditve:
« Naértovanje obmotij stanovanj — 45 novih parcel za gradnjo stanovanjskih objektov,
¢ Umestitev zelenih povrsin in ureditev gospodarske infrastrukture.

b) Ugotovitve v zvezi s planom

Juino od obmogja OPPN poteka regionalna cesta R3/660-1179 (Crnomelj-Dolenjci), na katero se
obmodje OPPN navezuje. Zahodno od obmoéja OPPN poteka lokalna cesta LK 054051 (R3 660 -
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Crnomelj — PC). Preko obmoéja OPPN poteka javna pot JP 554271, katero se deloma uporabi za
prometno omreZje znotraj obmodja OPPN.

Neposredna okolica obmacja OPPN in delno tudi obmodje OPPN je komunalno opremljena.

e Radon:

Obmogje obéine Crnomelj je prepoznano kot obmoéje z moZnostjo veéje izpostavljenosti radonu® v
zaprtih prostorih.

e Viri pitne vode:

Obmodje predvidenega plana se ne nahaja na vodovarstvenem obmocdju, prav tako na obmodju ali
v neposredni blizini ni izdanih vodnih dovoljenj za oskrbo s pitno vodo.

OPPN se nahaja na obmocdju Vodnega telesa podzemnih voda DOLENJSKI KRAS (Sifra vodnega telesa:
SIVTPODV1011}, ki je zaradi kraskih in skraselih znacilnosti prvih dveh vodonosnikov in razpoklinskih
znacdilnosti prvega in tretjega vodonosnika zelo ranljiv za posledice razlicnih virov onesnaZenja,
zaradi &esar so lahko ogroZeni vodni viri za oskrbo s pitno vodo, tudi v ve¢ deset km oddaljenih
predelih.

1.2.2 ZNACILNOSTI VPLIVOV IN OBMOCIJ, KI BODO VERJETNO PRIZADETA ZARADI VPLIVOV
PLANA

a) Znacilnosti vplivov
Pomembnejsih vplivov na okolje, ki bi v zvezi z izvedbo plana lahko vplivali na zdravje ljudi, nismo
evidentirali.

b) Znacilnosti obmocij, ki bodo verjetno prizadeta

Obmocij, ki bodo zaradi vplivov plana na okolje verjetno prizadeta, nismo evidentirali.

1.2.3 POMEN IN RANUIVOST 0BMOCIJ, KI BODO VERJETNO PRIZADETA

Obmodij, ki bodo zaradi vplivov plana na okolje verjetno prizadeta, nismo evidentirali.

1.3 POJASNILAV ZVEZI Z OCENJEVANJEM VPLIVOV NA ZDRAVIE LJUDI:

Izhodiica, ki so bila uporabljena za mnenje o verjetnem pomembnem vplivu na zdravje ljudi, so
naslednja:

e Odlolitve o sprejemljivosti vplivov na zdravje temeljijo na mejnih vrednostih za
onesnaZzenost okolja, ki so dolocene z veljavno slovensko zakonodajo s podrocja okolja (npr.
za onesnaZenost zraka, hrup v naravnem in Zivljenjskem okolju, kakovost pitne vode, itd) ter
drugih nacionalnih predpisih s podrocja ravnanja z okoljem, ki doloajo mejne vrednosti,
pravila ravnanja in podobno (npr. predpisi s podrodja urejanja emisij v vode in zrak, ravnanje
z odpadki, itd.).

e V primeru presoje vpliva hrupa na zdravje in pocutje ljudi pri oceni smiselno upostevamo
tudi smernice Svetovne zdravstvene organizacije iz leta 2018.

¢ Navedba v mnenju »da izvedba plana/posega verjetno ne bo imela pomembnejsih vplivov
na zdravje ljudi« pomeni, da stopnja tveganja za zdravje ljudi najverjetneje ne bo vedja, kot

! Uredba o nacionalnem radonskem programu (Uradni list RS, §t. 18/18, 86/18 in 152/20)
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je zajeta v mejne vrednosti, ki so dolotene z okoljsko zakonodajo. Vendar: skladnost 2z
mejnimi vrednostmi ne pomeni nujno, da ni zdravstvenih ucinkov.?

e Pri izdelavi mnenja smo upostevali tudi, da bodo izvajalci del in upravljavci posega v ¢asu
sivljenjske dobe posega (gradnja, obratovanje, odstranitev) spostovali pripadajoco veljavno
okoljsko zakonodajo in drugo pripadajoo zakonodajo, ki je namenjena varovanju zdravja
ljudi.

2 KONKRETNE SMERNICE

2.1  ZRAK

Zaradi zmanj$anja onesnaZevanja zraka se za ogrevanje prednostno nacrtuje priklju¢evanje stavb na
sisteme daljinskega ogrevanja.

Pri vseh vrstah ogrevanja imajo prednost energetski viri, ki manj onesnaZujejo zrak (alternativni viri,
zemeljski plin, utekoginjen naftni plin, kurilno olje).

Na obmogjih stanovanj se naértuje prepoved tistih dejavnosti, ki povzroCajo emisije v zrak iz
tehnoloskih procesov.

Na obmogjih stanovanj se naértujejo obmogja, kjer je dovoljen zgolj lokalni promet in dostava blaga
ter tehnike za umirjanje prometa.

V fazi gradnje je treba izvajati ukrepe za preprecevanje praienja. Smiselno naj se uporabijo dolocila
Uredbe o prepreéevaniju in zmanj$evanju emisije delcev iz gradbis¢, Uradni list RS, $t. 21/11, 197/21
in44/22- ZV0O-2.

2.2 HRuP

Ce se obmotje OPPN ureja kot mirno stanovanjsko obmotje, potem predlagamo, da se za to obmocje dopoli
Il. stopnja varstva pred hrupom. To bi bilo tudi skladno s Smernicami svetovne zdravstvene organizacije
o okoljskem hrupu (WHO, 2018).

Nova stanovanjska soseska ne predstavlja pomembnejsega vira hrupa za okolico. Je pa pomembno,
da se previdno umes¢ajo v prostor toplotne ¢rpalke in prezratevane naprave, ki povzrocajo hrup, ki
je lahko v mirnem okolju in 3e posebej v noénem ¢asu zelo motet. Predlagamo torej previdnost pri
postavitvi stavb in izbiri lokacij za omenjene naprave.

2.3 VODE

Prostori in mesta, kjer se bodo med gradnjo, obratovanjem in opustitvijo pretakale, skladiscile,
uporabljale nevarne snovi, njihova embalaZa in ostanki, vklju¢no z za¢asnim skladiscenjem nevarnih
odpadkov (npr. motorna goriva, olja in maziva, pesticidi) morajo biti urejeni kot zadrZevalni sistem -
lovilna skleda-, brez odtokov, neprepustna za vodo, odporna na vse snovi, ki se v njej nahajajo, dovolj
velika, da zajamejo vso morebiti razlito ali razsuto koli¢ino snovi oziroma tekocin.

V enakem smislu zadrzevalnega sistema je treba zagotoviti tudi zajem pozarnih voda, kadar obstaja
kakréna koli verjetnost onesnazenja pozarnih voda (posledi¢no tudi povrsinskih in podzemnih voda
ter tal) z nevarnimi snovmi.

Prometne cestne, manipulativne in intervencijske povrsine in povriine mirujoega prometa (npr.
parkiri§¢a) morajo biti utriene, odvajanje onesnazenih padavinskih odpadnih voda s teh povrsin
mora biti urejeno preko zadrZevalnikov, usedalnikov, lovilnikov olj.

2 United Nations, Economic and Social Council, Economic Commission for Europe: Draft guidance on assessing health
impacts in strategic environmental assessment. Working Group on Environmental Impact Assessment and Strategic
Environmental Assessment. Ninth meeting, Geneva, 9-11 June 2020, ECE/MP.EIA/WG.2/2020/7
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2.4 ZELENE POVRSINE

Zelene povrsine je treba nacrtovati tako, da omogocajo zdrav Zivljenjski slog in krepitev zdravja. V
okviru obravnavanega plana je v ta namen treba na primeren nacrtovati:

a) Zelene povrsine v stanovanjskih obmodjih
o Zelene povr$ine v obmodjih s preteZzno eno- in dvostanovanjskimi stavbami
o Zelene povriine v obmocjih s preteino vedstanovanjskimi stavbami

Podrobnejsi napotki za nacrtovanje so dosegljivi na spletni povezavi
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-red/zeleni-sistem.pdf

Pri nacrtovanju zelenih povrsin je treba upostevati tudi priro¢nik za nacrtovanje zelenih povrsin za
spodbujanje telesne dejavnosti in zdravega Zivljenjskega sloga Ven za zdravje, dosegljiv na spletni
povezavi

https://www.dobertekslovenija.si/wp-content/uploads/2020/02/Ven-za-zdravije-
priro%C4%8Dnik.pdf.

2.5 SVETLOBNO ONESNAZEVANJE

Razsvetljava cest in javnih povrsin, poslovnih stavb, ustanov, fasad, naj se naclrtuje tako, da
osvetljenost, ki jo povzrota na oknih varovanih prostorov, ne bo presega mejnih vrednosti, ki so za
tovrstne prostore predpisane v skladu s predpisom, ki ureja svetlobno onesnazevanje.

2.6 OSONCENOST

Obmodja stanovanj se v zvezi z osonenjem nacrtuje tako, da so za stanovanjske stavbe izpolnjene
zahteve iz slovenskega standarda, ki ureja svetlobo v notranjih prostorih3. Ta med drugim navaja, da
naj ima v stanovanju vsaj en bivalni prostor osonlenje, ki na sredi okna tega prostora traja Stiri ure
dnevno.

Obmodja stanovanj se naértuje tudi tako, da je osonenost stanovanjskih stavb zagotovljena najmanj
v obsegu kot ga zahteva tehniéna smernica, ki ureja uéinkovito rabo energije v stavbah®. Smernica
med drugim zahteva, da mora biti sonénemu sevanju izpostavljena povrsina zunanjega ovoja stavbe
osoncena od povprecne viSine 1 m nad terenom navzgor, v Casu:

— zimskega solsticija (21. 12.) najmanj 2 uri, uposteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmocdju + 30° odstopanja od smeri jug,

— ekvinokcija (21. 03. in 23. 09.), najmanj 4 ure, uposteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmocju + 60° odstopanja od smeri jug,

— poletnega solsticija (21. 06.) najmanj 6 ur, uposSteva se horizontalna projekcija vpadnega
kota sonca v obmodju * 110° odstopanja od smeri jug.

2.7 PRILAGAJANJE POTREBAM OSEB Z ZMANJSANIMI MOZNOSTMI (invalidi, starejsi, otroski
vozicki)
Nacrtuje naj se:

— ureditev javnih povrsin in infrastrukture brez arhitektonskih ovir za osebe z razli¢nimi
oblikami zmanjsanih zmoinosti, otroske vozicke (osebe z zmanjSanimi gibalnimi
zmozZnostmi, starejsi),

— mesta za poCitek (npr. klopi, igrala za otroke),

— nizke dovolj Siroke nedrsece plocnike,

— starejsim in invalidom prijazne stavbe,

3 SIST DIN 5034-1:1997 Dnevna svetloba v notranjih prostorih - Sploéne zahteve
% Tehni&na smernica T$G-1-004:2010 Utinkovita raba energije
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druge tovrstne ukrepe.

Dolo¢en delez {npr. 10 %) novih stanovanj se naértuje tako, da so stanovanja dostopna z invalidskimi
vozicki ali, da jih je moZno enostavno tako preurediti.

Veénadstropni stanovanjski objekti se na&rtujejo tako, da je vsako nadstropje dosegljivo z dvigalom
zadostne velikosti, da lahko sprejme voziek prve pomodi.

Obmo¢ja stanovanj se nacrtujejo tako, da je omogocen lahek dostop do trgovin z Zivili.

2.8

PRILAGAJANJE PODNEBNIM SPREMEMBAM

Za prilagajanje podnebnim spremembam se nacrtuje:

Obvladovanje visokih temperatur

a)

b)

c)

Ukrepi na nivoju stanovanjskih obmogij:

e Mreia zelenih koridorjev, manjsih odprtih povrsin, obcestnih dreves ter zelenih streh in
sten, ki imajo uinek evaporativnega hlajenja in nudijo senco hiam;

¢ Naértovanje ribnikov, javnih kopali$¢ in privatnih bazenov za kopanje, fontan;

e Orientacija stavb in ulic na nain, da zmanjSujejo akumulacijo soncne toplote in
omogocajo boljSo prevetrenost tudi z lahnim vetrom;

o Natrtovanje »hladnih materialov« za utrjevanje cest in velikih parkiri3¢, da se poveca
refleksija sonénih Zarkov (treba pa je upostevati problem blescanja) ali nacrtovanje
materialov, ki povecajo permeabilnost padavin v tla, kar poveca ucinek hlajenja zaradi
evaporacije;

e Nadrtovanje mreie »hladnih« streh iz svetlo obarvanih materialov, ki zmanjsujejo
akumulacijo sonéne toplote in zmanjsujejo potrebo po dodatnem mehanskem hlajenju.

Ukrepi na nivoju stavb

o Zasaditve, ki senijo stavbe in napredne zasteklitve, ki zmanjSujejo akumulacijo sonéne
toplote;

¢ Naértovanje uporabe materialov, ki prepreéujejo penetracijo toplote vklju¢no z uporabo
»hiadnih« gradbenih materialov ter zelenih streh in zelenih sten;

e Naértovanje inovativne uporabe vode za hlajenje vklju¢no z uporabo talne in povriinske
vode;

e Naértovanje mehanskega hlajenja vkljuéno s toplotnimi izmenjevalci in klasiCnimi klima
napravami.

e Nadrtovanje pokritih ploénikov (arkad), ki nudijo senco in zaicito pred padavinami

Drugi splosni ukrepi

e Na vseh javnih povriinah predvsem pa na obmocgjih centralnih dejavnosti, zelenicah,
parkih in povriinah namenjenih $portu in rekreaciji, se nacrtujejo pitniki.

Ukrepi za obvladovanje poplavnega vala ob moénih nalivih

Naértovanje prostorov za razlivanje in zatasno zadrzevanje koni¢nega odtoka ob nalivih npr.
obmoc¢ja zelenih povriin, vedja parkiriSca, Sportna igris¢a;

Preusmerjanje povriinskega koni¢nega odtoka od obcutljivih objektov;

Naértovanje sonaravnih sistemov za odvodnjavanje kot npr. porozne utrjene povrsine,
peitene in zatravliene povriine, ponikovalne povriine v parkih in na drugih zelenih
povrsinah;

Uporaba zelenih povrsin in zelenih streh za zmanj$anje in upocasnitev povrsinskega odtoka;
Naértovanje smeri povriinskega koni¢nega odtoka, da voda pri moénem nalivu lahko odtece
brez da bi ogrozila ranljiva obmoéja kot so npr. obmocja stanovanj in objekti vecje
obtutljivosti (vrtci, 3ole in druge vzgojno varstvene ustanove, bolnidnice in druge
zdravstvene ustanove, domovi za starej$e, zdravilis¢a)
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Ukrepi za upravljanje z zalogami vode
e Natrtovanje uporabe ofi§¢ene odpadne vode za zalivanje, namakanje in za splakovanje
stranis¢;
e Nadrtovanje uporabe neonesnaiene padavinske odpadne vode s streh za splakovanje
strani$¢ in za rabo za zalivanje in namakanje;
e Podzemno skladi¢enje padavinske odpadne vode za uporabo (zalivanje, namakanje) v
susnih obdobijih (evaporativno hlajenje).

2.9 VAROVANIJE PRED NEIONIZIRNIMI SEVANJI: RADON

Obmogje obtine Crnomelj je prepoznano kot obmoéje z moZnostjo vedje izpostavljenosti radonu® v
zaprtih prostorih, zato je treba gradnjo objektov (stanovanjske stavbe, 3ole, vrtci, nastanitvene
kapacitete za potrebe zdravstva, domovi starej$ih obcanov in podobno) naértovati na nacin, ki bo
prepreceval vstop radona v stavbo.

Pri gradnji je treba upostevati Smernice za gradnjo radonsko varnih novih stavb novogradenj®.

Pripravili:
SONJA ommores

by SONIA JERAM

za Andrej UrSi¢, univ. dipl. biol. JERAMGSE0

SONJA itz
dr. Sonja Jeram, univ. dipl. biol. JERAM®HE
IVANKA 03

Datum 19220629
08112940700

Ivanka Gale, dr. med., spec. hig. in javn. zdravja

MASA - pre

- . - G D;U‘V':,Ifl:%n
Masa Ceglar, mag. san. inZ. CEGLAR v

Predstojnica
Nina Pirnat, dr. med.
spec. epid. in javnega zdravja
V vednost:
Digitalno podpisal NINA PIRNAT

e naslov NINA PIRNAT oatum: 20220629 08:19:55
+02°00'

e arhiv, tu |

5 Uredba o nacionalnem radonskem programu (Uradni list RS, §t. 18/18, 86/18 in 152/20)

6 Uprava RS za varstvo pred sevanji in Zavod za gradbenistvo Slovenije. Smernice za gradnjo radonsko varnih
novih stavb novogradenj. 2017. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSVS/Smernice-
Radon/Radon-Smernice-za-novogradnije.pdf
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